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Abstract  

 This article is a study of how Chinese tourism policies influenced  China’s development 
during the modern time. The author analyzed related articles, theses, newspapers and policies in 
Chinese published in China. Tourism policies can be divided into five periods according to 
Chinese leaders as follows. First, during the Mao Zedong era, the implemented national develop 
policies didn’t focus on tertiary industries, including tourism. Second, during Deng Xiaoping era, 
the primarily goal of tourism policies was earning foreign exchange and introducing foreign 
investment, however, there were no any clearly definitions or boundaries of tourism policy 
framework. Third, in Jiang Zemin era, the country focused more and more on  domestic tourism 
development in order to stimulate the consumptions of Chinese people. Fourth, during the Hu 
Jintao era, the country was deepening reform and opening up to accept capitalism freely, and also 
improved economic development through tourism, therefore Chinese people have stronger 
economic capability and have more freedom to travel abroad. Fifth, in the Xi Jinping era, poverty 
still exists in society, therefore the government enacted a series of tourism strategies  to reduce 
the gap between the rich and the poor. Thus, tourism policies not only serves as diplomatic 
maneuvers, but also as the bridge that promotes cultural communication between countries. 
 

บทคัดยอ 

บทความชิ้นน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาพลวัตดานนโยบายการทองเที่ยวของรัฐบาลจีนตอการพัฒนา

ประเทศในสังคมปจจุบัน โดยวิเคราะหจากเอกสารงานวิจัย บทความ วิทยานิพนธ หนังสือพิมพ และนโยบายตางๆ 

ท่ีประกาศจากหนวยงานของรัฐบาลจีนที่เกี่ยวของกับการทองเท่ียวท่ีเปนภาษาจีน ผลการศึกษาพบวา นโยบาย

เหลาน้ีกอใหเกิดระเบียบกฎเกณฑท่ีเปนระบบมากข้ึน ทําใหประชาชนชาวจีน รวมท้ังนักทองเท่ียวชาวตางชาติ  

มีเสรีภาพในการเดินทางทองเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน ถือเปนการดําเนินนโยบายท่ีสําคัญของจีนในการยกระดับ

มาตรฐานดานการทองเท่ียวเพื่อพัฒนาประเทศ สามารถแบงตามยุคของผูนํา1ไดดังนี้ ยุคของผูนําเหมาเจอตงดําเนิน

นโยบายการพัฒนาชาติไมเนนการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมประเภทท่ีสาม ซึ่งมีการทองเท่ียวรวมอยูดวย เน่ืองจาก

การทองเท่ียวถูกใชเปนเพียงเครื่องมือเชื่อมความสัมพันธกับประเทศสังคมนิยม และเปนกิจกรรมของคนจีนโพน

                                                           
*This article is part of IS (Mekong Studies) of Faculty of Humanities and Social Sciences, KhonKaen University, 
titled “The Effects of Tourism Policies on Modern Society of China”. The author would like to thank the Center for 
Research on Plurality in the Mekong Region (CERP) for their support for the research and this paper presentation 
1 ผูนํา หมายถึง บุคคลที่ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีในประเทศจีน*  
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ทะเลท่ีกลับมาเยี่ยมญาติ ตอมาเขาสูยุคผูนําเต้ิงเสี่ยวผิง ไดเริ่มดําเนินนโยบายท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวใน

เบ้ืองตนเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจนําเม็ดเงินเขาสูประเทศ แตยังไมมีความชัดเจนในการกําหนดเปนกรอบในการวาง

นโยบาย  ขณะที่สมัยของผูนําเจียงเจอหมิน มีการดําเนินนโยบายท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวมากขึ้น เริ่มสนใจและ

ใหความสําคัญกับการพัฒนาการทองเท่ียวภายในประเทศ เน่ืองจากตองการกระตุนการจับจายของประชาชนใน

ประเทศ ในยุคผูนําหูจ่ินเทา มีการดําเนินนโยบายเปดบานตอนรับทุนนิยมเสรี และเนนทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ

ผานการทองเท่ียว สงผลใหชาวจีนท่ีมีกําลังทางเศรษฐกิจมีสิทธิเสรีภาพในการเดินทางทองเท่ียวไปยังตางประเทศ

มากขึ้น นอกจากนี้ รัฐบาลยังไดสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมที่เก่ียวของกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียว

และบริการเปนเสาหลักในเชิงยุทธศาสตร ตลอดจนการใชวัฒนธรรมท่ีมีอยูอยางหลากหลายมาพัฒนาตอยอดเพ่ือ

ผลทางเศรษฐกิจในรูปแบบของการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม จนกระทั่งปจจุบัน ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ไดตระหนัก

การแกไขปญหาความยากจนและลดความเหลื่อมลํ้าในจีน จึงไดกําหนดยุทธศาสตรดานการทองเท่ียวท่ีเนนการ

กระจายรายไดสูทองถิ่น สงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทดําเนินการรวมกับรัฐบาลเพ่ือเปนเคร่ืองมือในการ

เช่ือมความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับประชาชน ท้ังยังเปนเครื่องมือทางการทูต และเปนสะพานแลกเปลี่ยน

วัฒนธรรมระหวางกัน 
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คําสําคัญ: การทองเท่ียว การพัฒนาการทองเที่ยว นโยบายการทองเท่ียว รัฐบาลจีน ผูนําจีน 

 

1. บทนํา 

 บทความนี้ เปนการศึกษาผานเอกสาร และวิเคราะหจากเอกสารงานวิจัย บทความ วิทยานิพนธ 

หนังสือพิมพ และนโยบายตางๆ ที่ประกาศจากหนวยงานของรัฐบาลจีนท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวท่ีเปนภาษาจีน 

เน่ืองจากการศึกษานโยบายของประเทศจีน จําเปนตองศึกษาจากเอกสารตนฉบับ เพ่ือใหคงเกิดความเขาใจและคง

ความหมาย นโยบายการทองเท่ียวเปนประเด็นท่ีนาสนใจและสามารถสะทอนแนวโนมการพัฒนาของประเทศ 

ดังน้ัน ผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาเรื่องนโยบายการทองเท่ียวของประเทศจีน  

ปจจุบันนานาประเทศมองการทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมท่ีสามารถนําเงินตราตางประเทศเขามา และเปน

สวนสําคัญของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) เฉกเชนเดียวกับประเทศจีนที่

รัฐบาลไดใหความสําคัญแกอุตสาหกรรมการทองเที่ยวอยางมาก ในพื้นท่ีหลายมณฑลไดใหความสําคัญกับการ

ทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมหลักดานเศรษฐกิจของมณฑลตนเอง ในขณะเดียวกัน รัฐบาลจีนไดประกาศนโยบาย
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ตางๆ ที่เก่ียวของกับการทองเท่ียว เพ่ือสนับสนุนและพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวตามบริบทท่ีแตกตางตามยุค

สมัยของกระแสโลกและตามวิสัยทัศนผูนําประเทศ เพ่ือใหงายตอการทําความเขาใจ ผูวิจัยไดแบงยุคตามชื่อผูนําจีน

ตั้งแตยุคที่ 1 มาจนถึงยุคท่ี 5 เพ่ืออธิบายใหเห็นวานโยบายของผูนํามีผลตอการพัฒนาการทองเท่ียวอยางไร และ

เพ่ือทําความเขาใจถึงความแตกตางในนโยบายของผูนําแตละยุคในประเทศจีน ผูวิจัยจะขออธิบายความหมายของ

นโยบายการทองเท่ียวถึงพลวัตดานนโยบายของผูนําประเทศที่มีผลตอการพัฒนาการทองเท่ียว ดังน้ี 

นโยบายการทองเท่ียว หมายถึง นโยบายที่รวมท้ังนโยบายและมาตรการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการ

พัฒนาการทองเที่ยวและการปรับปรุงโครงสราง เชน นโยบายการเงิน นโยบายการลงทุน นโยบายราคา เปนตน 

สวนนโยบายเฉพาะดาน เชน นโยบายการทองเท่ียวไปเท่ียวตางประเทศ นโยบายการทองเท่ียวเพ่ือบรรเทาความ

ยากจน เปนตน (Shen Shanshan, 2008) ดังน้ันนโยบายการทองเท่ียว จึงเปนนโยบายที่ กําหนดตามสภาพ

เศรษฐกิจ รวมท้ัง กฎหมาย มาตรการ ขอตกลง ขอเสนอแนะ วิธีการ เปนตน โดยประกาศจากหนวยงานรัฐตางๆ 

และมีการเปลี่ยนแปลงตามสภาพการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

อยางไรก็ตามการทองเท่ียวของจีนจัดแบงออกเปน 3 กลุม ไดแก กลุมแรก การทองเท่ียวท่ีเดินทางเขามา

ในประเทศจีน (Inbound Tourism) หมายถึง ชาวตางชาติที่เดินทางเขามาทองเท่ียวในประเทศจีน กลุมท่ีสองการ

ทองเท่ียวท่ีเดินทางไปตางประเทศ (Outbound Tourism) หมายถึง คนจีนเดินทางไปทองเท่ียวท่ีตางประเทศ และ

กลุมท่ีสามการทองเท่ียวภายในประเทศ (Domestic Tourism) หมายถึง คนจีนทองเท่ียวภายในประเทศจีน (Li 

Zhaorong, 2006) รัฐบาลไดประกาศนโยบายตางๆ ที่เก่ียวของกับการทองเที่ยว เพื่อสนับสนุน กระตุน และ

พัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวตามกระแสสังคมและยุคสมัยของผูนํา ดังเน้ือหาท่ีจะกลาวถึงตอไปนี ้

  

2. ยุคผูนําเหมาเจอตง (Mao Zedong, ค.ศ. 1949-1977): ปดบานซอมเมือง 

หลังสาธารณรัฐประชาชนจีนไดสถาปนาขึ้นในวันท่ี 1 ตุลาคม ค.ศ. 1949 เพ่ือความมั่นคงของประเทศ 

รัฐบาลไดดําเนินนโยบายปดประเทศ และขณะเดียวกัน ก็ฟนฟูเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยอาศัยการพัฒนาดาน

เกษตรกรรมเปนหลัก เน่ืองจากประชากรสวนมากเปนชาวนา นอกจากน้ียังดําเนินการปฏิรูปที่ดิน อนุญาตใหคนจีน

โพนทะเลกลับมาเย่ียมญาติที่แผนดินใหญ เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายดังกลาวรัฐบาลไดจัดตั้งสํานักงานทองเท่ียว

จีนที่เมืองเซี่ยเหมิน (Xiamen) มณฑลฝูเจ้ียน (Fujian) เนื่องจากเปนเมืองทาชายฝงทะเลและมีชาวจีนโพนทะเล

เปนจํานวนมาก สองปถัดมารัฐบาลไดออกประกาศ  “วิธีการสําหรับการทองเที่ยวของคนจีนโพนทะเล” (ชั่วคราว) 

และ “วิธีการการออกประเทศจีนของคนจีนโพนทะเล” (ชั่วคราว)  เพ่ือใหเกิดความปลอดภัยและความเปนระเบียบ 

และตอบสนองความตองการของการทองเที่ยวในกลุมคนจีนโพนทะเลท่ีเริ่มสนใจเดินทางทองเท่ียว โดย

นายกรัฐมนตรีอนุมั ติ “รายงาน ท่ีวาด วยการวางแผนจัด ต้ังสํานักงานทองเท่ียวระหวางประเทศ” ใน 

ค.ศ. 1953 และสํานักงานทองเท่ียวระหวางประเทศไดกอต้ังข้ึนสําเร็จใน ค.ศ. 1954 ท่ีเมืองปกกิ่ง ซึ่งสะทอนให
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เห็นการใหความสําคัญตอการพัฒนาการทองเท่ียวของผูบริหารประเทศ ใน ค.ศ. 1964นายกรัฐมนตรีโจวเอินไหล 

(Zhou Enlai)  ไดสรางความสัมพันธกับตางชาติดวยการเยือนประเทศในแถบเอเชีย และแอฟริการวม

ท้ังหมด 14   ประเทศ จากนั้นภายในหน่ึงปประเทศจีนไดสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับประเทศฝรั่งเศสและ

ประเทศอ่ืน ๆ อีกมากกวา 50 ประเทศ รวมถึงเปดเสนทางการบินนานาชาติใหมท้ังหมด 3 เสนทาง  คือ จีน - 

ปากีสถาน จีน – ตะวันออกกลาง และจีน – อัฟกานิสถาน จากการดําเนินนโยบายเชิงรุกของทานโจวเอินไหลทําให

มีจํานวนนักทองเท่ียวชาวตางชาติเดินทางเขามาทองเท่ียวในจีนมากขึ้น กลาวคือ ในค.ศ. 1965 นักทองเท่ียว

ชาวตางชาติจํานวน 12,877 คน รอยละ 86 เปนชาวตะวันตก อีกท้ัง ในชวงค.ศ. 1956-1965 องคกรบริการการ

ทองเที่ยวของคนจีนโพนทะเลไดตอนรับคนจีนโพนทะเลท้ังหมดสองแสนคนที่มาจาก 80 กวาประเทศ และอีก

กวา 1 ลานคนจากฮองกง มาเกาและไตหวัน ขณะท่ีการทองเท่ียวภายในประเทศ กลับไมไดมีการพัฒนามากนัก 

ตอมาระหวาง ค.ศ. 1967-1977 เกิดการปฏิวัติวัฒนธรรม5 สงผลใหหนวยงานดานการจัดการการทองเท่ียวหลาย

แหงถูกถอดถอนหรือยุบรวมกับหนวยงานอื่นๆ หน่ึงในจํานวนนั้นคือ องคกรบริการการทองเท่ียวของคนจีนโพน

ทะเลถูกยุบใน ค.ศ. 1969  จึงทําใหการดาํเนินกิจกรรมดานการทองเท่ียวซบเซาลงทันที (Tang Chen, 2015) 

อีกท้ังยังพบวาเงื่อนไขที่มีสวนสําคัญท่ีทําใหการเดินทางทองเท่ียวภายในประเทศมีนอย เน่ืองจากการออก

ประกาศกําหนดจํานวนหยุดพิเศษในรอบปของรัฐบาลท่ีมีเพียง 7 วัน ตั้งแต ค.ศ. 1949 ปเริ่มแรกของวันหยุดดวย

ประกาศนโยบาย “วีธีการหยุดในวันเทศกาลและวันที่ระลึกของประเทศจีน” ซึ่งกําหนดตองทํางานใหครบวัน

ละ 8 ช่ัวโมง และครบ 48 ชั่วโมงตอสัปดาห สวนวันหยุดตามกฎหมายตลอดทั้งปมี 7 วัน ไดแก วันปใหมหยุด 1วัน 

วันต รุษจีนหยุด 3 วัน วันแรงงาน หรือ หวุ อี  (แปลตามการออกเสียงของภาษาจีนกลาง ซึ่ งหมายถึง 

วันท่ี 1 พฤษภาคม) หยุด 1 วัน วันชาติจีน หรือ สือยี (แปลตามการออกเสียงของภาษาจีนกลาง ซึ่งหมายถึง 

วันท่ี 1 ตุลาคม) หยุด 2 วัน (Fu Xiaoxia, 2011) 

จากท่ีกลาวมาขางตน แสดงใหเห็นวา ภายใตการดําเนินนโยบายปดประเทศของจีน มีกิจกรรมการ

ทองเท่ียวท่ีเกิดขึ้นเพียงการเดินทางกลับมาเยือนแผนดินเกิดของชาวจีนโพนทะเล  รัฐบาลจีนอํานวยความสะดวก

ใหแกพวกคนจีนโพนทะเลโดยจัดต้ังสํานักงานการทองเท่ียวจีน และประกาศวิธีการตางๆ เพื่อมีความระเบียบมาก

ขึ้นระหวางการเขาออกประเทศจีน เน่ืองจากจํานวนคนจีนโพนทะเลเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง ในเวลาตอมา ทานโจว

เอินไหลเห็นความสําคัญของการทองเท่ียว โดยเฉพาะการทองเท่ียวระหวางประเทศ ไดสถาปนาความสัมพันธ

ทางการทูตกับหลายประเทศ และเปดเสนทางทางอากาศระหวางประเทศใหม สะทอนใหเห็นความพยายามของ

                                                           
5 การปฏิวัติวัฒนธรรม เกิดขึ้นในชวงระหวางค.ศ. 1966 -1976   สืบเนื่องมาจากความขัดแยงระหวางกลุมผูนําเก่ียวกับแนวทางการบริหารประเทศ การ

ปฏิวัติวัฒนธรรมดําเนินการโดยกลุมยามพิทักษแดงภายใตการสนับสนุนของเหมาเจอตงและแกง 4 คน ประกอบดวยเจียงชิง (Jiangqing) (ภรรยาของ

เหมาเจอตง) จางชึนเฉียว(Zhang Zuqiao) เหยาเหวินหยวน (Yao Wenyuan) และหวังหงเหวนิ (Wang Hongwen) เปนแกนนําหลักในการสรางกระแส

การปฏิวัติวัฒนธรรม เพ่ือปลุกเราจิตสํานึกแหงการปฏิวัติของประชาชาติจีน  โดยใชการวิพากษวิจารณมรดกทางวัฒนธรรมและภูมปญญาแบบศักดินา

ดั้งเดมิเปนเครื่องมือโจมตีบุคคลที่ไมมีจิตสํานึกแหงนักปฏิวัติตามลัทธิมารซ – เลนิน เปนเหตุใหเกิดความวุนวายไปทั่วประเทศ 
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รัฐบาลจีนในดานการทองเท่ียว แตเม่ือเกิดเหตุการณปฏิวัติวัฒนธรรม ทําใหการดําเนินการในหลายดานตอง

หยดุชะงกั  

ดังน้ันนโยบายการพัฒนาประเทศในยุคน้ีจึงยังไมไดเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สามในกลุมการทองเท่ียว 

การดําเนินงานดานการทองเท่ียวถูกใชเปนเครื่องมือเช่ือมความสัมพันธกับประเทศสังคมนิยมและอ่ืน ๆ รวมถึงเปน

กิจกรรมของคนจีนโพนทะเลที่กลับมาเยี่ยมญาติเทาน้ัน 

  

3. ยุคผูนําเต้ิงเส่ียวผิง (Deng Xiaoping, ค.ศ. 1978-1992): เปดบานฟนเมือง 

หลังการสิ้นสุดลงของชวงการปฏิวัติทางวัฒนธรรม ประเทศจีนภายใตการนําของเต้ิงเสี่ยวผิง ไดเล็งเห็น

ความจําเปนตองฟนฟูสภาพบานเมืองใหทันสมัย จึงตองการเงินตราตางประเทศ และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเพ่ือ

นํามาใชพัฒนาชาติอยางเรงดวน รัฐบาลจีนไดดําเนินนโยบายสี่ทันสมัย6นโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจและนโยบาย

เปดประเทศ ในขณะเดียวกัน รัฐบาลไดหันมาสนใจการทองเท่ียว และเห็นทิศทางการพัฒนาการทองเท่ียวเปนอุต

สากรรมหน่ึงท่ีสามารถนําเงินตราตางประเทศเขามาได  ค.ศ. 1978 รัฐบาลออกประกาศ “รายงานวาดวยการ

พัฒนากิจกรรมการทองเท่ียว” นับเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวโดยตระหนักถึงดาน

เศรษฐกิจเปนสําคัญ เนื่องจากการทองเท่ียวสามารถพัฒนาดานเศรษฐกิจ เพ่ิมอัตราการจางงาน และมีความสมดุล

ระหวางรายจายและรายได ในระหวางการศึกษาดูงานท่ีภูเขาหวงซาน (Huangshan) ทานเติ้งเสี่ยวผิงไดเสนอวา 

“กิจกรรมการทองเท่ียวสามารถพัฒนา และพัฒนาอยางโดดเดน และอยางเรงดวน” (Lu Min, 2009) ตอมา 

ค.ศ. 1980 รัฐบาลไดดําเนินนโยบายการเปดเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือเพ่ิมการลงทุน การคาขาย และการทองเท่ียว

ระหวางประเทศ เน่ืองจากมีความตองการเงินตราตางประเทศ ไดพัฒนาการทองเท่ียวโดยเนนการทองเท่ียวท่ีเดิน

ทางเขามาในประเทศจีนเปนหลัก ภายใตการใหความสะดวกในดานการขอวีซา การสรางสรรคโครงสรางพ้ืนฐาน

ดานการตอนรับแขก และการสรางสรรคองคกรตาง ๆ ท่ีบริหารดานการทองเท่ียว ดังน้ัน รัฐบาลจีนประกาศ

นโยบายท่ีเก่ียวของกับเงินตราตางประเทศเปนจํานวนมาก เพ่ือเพิ่มอัตราเงินตราตางประเทศ 

จาก “แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 5 ป ฉบับท่ี 6” ( ค.ศ. 1976-1980) “แผนการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคม 5 ป ฉบับที่ 7” ( ค.ศ. 1981-1985) “แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 5 ป ฉบับท่ี 8” ( ค.ศ. 1986-

1990) ประกอบดวย การประกาศนโยบายท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว ไดแก มาตรการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการ

จัดการและความมีระเบียบตอโรงแรม มัคคุเทศก  และบริษัทนําเท่ียว กลาวคือ ใน ค.ศ. 1988 สํานักงานการ

ทองเท่ียวแหงชาติจีน (China National Tourism Administration: CNTA) ไดออกประกาศตามมาตรฐานสากล

เรื่อง “การกําหนดการใหดาวของโรงแรมที่ใหบริการนักทองเท่ียวชาวตางชาติ” และ “มาตรฐานการใหดาวของ

                                                           
6 นโยบายสี่ทันสมัย มีเปาหมายเพ่ือพัฒนาประเทศจีนใน 4 ดาน คือ ดานเกษตรกรรม ดานอุตสาหกรรม ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และดาน

ปองกันประเทศ 
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โรงแรมท่ีใหบริการนักทองเที่ยวชาวตางชาติ” อันเปนการเริ่มตนของระบบการใหดาวของโรงแรม เน่ืองจากรัฐบาล

จีนเนนการทองเที่ยวท่ีเดินทางเขามาในประเทศจีนเปนหลัก ดังนั้นโรงแรม บริษัทนําเท่ียวท่ีมีสวนสําคัญใน

อุตสาหกรรมการทองเท่ียว จึงถูกควบคุมดวยประกาศนโยบายท่ีวาดวยการจัดการโรงแรม สิ่งเหลาน้ีไดสะทอนให

เห็นถึงความตั้งใจและการใหความสําคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวของจีน นอกจากนี้ ยังออก

ประกาศเรื่อง “วิธีการดําเนินการจัดการเขตการทองเท่ียว” (ชั่วคราว) “วิธีการดําเนินการจัดการบริษัทนําเท่ียว” 

(ช่ัวคราว) “วิธีการดําเนินการจัดการเงินตราตางประเทศดานการทองเท่ียว” (ช่ัวคราว) “วิธีการดําเนินการจัดการ

การสรางสรรคโครงสรางพ้ืนฐานดานการทองเท่ียว” (ช่ัวคราว) “วิธีการดําเนินการจัดการความปลอดภัยในการ

ทองเท่ียว” (ชั่วคราว) (Guo Zhenjiang, 2015) หากพิจารณาถึงการออกประกาศเก่ียวกับ วิธีการและมาตรการ

ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวในลักษณะของขอบังคับช่ัวคราวน้ัน เปนไปเพ่ือใหสอดคลองกับบริบทการพัฒนา

ในประเทศใหมีระเบียบมากขึ้น ท้ังดานการใหบริการการทองเท่ียว เชน โรงแรม บริษัทนําเท่ียว เปนตน และเพ่ือ

อํานวยความสะดวกใหแกนักทองเท่ียว ในขณะเดียวกัน เพ่ือสรางสรรคสิ่งแวดลอมดานการทองเท่ียวอยางปลอดภัย 

ใหสามารถดงึดูดนักทองเท่ียว และสรางความไววางใจในการเดินทางมาทองเที่ยวท่ีประเทศจีน 

ใน ค.ศ. 1981 ที่ประชุมการงานดานการทองเท่ียวของประเทศจีนไดเสนอใหการทองเท่ียวเปนกิจกรรม

หน่ึงของกิจกรรมเชิงเศรษฐกิจ ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีมีแนวโนมตามการคาดการณดาน

เศรษฐกิจเปนหลัก และประกาศนโยบายเรื่อง  “การตกลงที่วาดวยงานดานการทองเท่ียวอยางเรงดวน” ภายใต

นโยบายการเปดประเทศ รัฐบาลไดอนุญาตใหชาวตางชาติเดินทางมาทองเท่ียวยังจีนและเฉพาะพื้นท่ีท่ีมีเมืองเปด

สําหรับนักทองเที่ยวชาวตางชาติ ใน ค.ศ. 1982 สํานักนายกรัฐมนตรีประกาศเรื่อง “การกําหนดท่ีวาดวยการ

จัดการชาวตางชาติมาทองเท่ียวในประเทศจีน” โดยกําหนดเมืองเปดหรือเขตเปดเปนส่ีระดับดวยกัน ชาวตางชาติ

สามารถท อ งเท่ี ยวอย าง เสรี ในก ลุม เมื องระ ดับแรก ไดแก  ป ก ก่ิ ง  (Beijing) เซี่ ย งไฮ  (Shanghai) เที ยน

จีน (Tianjin)  และเมืองหรือเขตอ่ืนๆ ท้ังหมด 29 แหง สวนเมืองอ่ืนๆ ท่ีจําแนกในอีกสามระดับนั้น ชาวตางชาติ

ตองไดรับอนุญาตและทําหนังสือทองเท่ียวจึงสามารถเดินทางไปได แตเนื่องจากจํานวนชาวตางชาติท่ีเขามา

ทองเที่ยวในประเทศจีนเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วและอยางตอเน่ือง ทําใหตองออกประกาศ “กฎหมายท่ีวาดวยการ

จัดการการเขาออกประเทศจีน” ใน ค.ศ. 1985 เปนกฎหมายท่ีวาดวยการจัดการคนเขาออกประเทศจีน แทนฉบับ 

ค.ศ. 1951 ท่ีวาดวยการออกประเทศจีนของคนจีนโพนทะเล แสดงใหเห็นถึงการออกประกาศฉบับใหมมีการ

ควบคุมผู ท่ีเดินทางเขาออกประเทศเขมขนกวาประกาศฉบับเดิม ในขณะเดียวกัน เมืองเปดหรือเขตเปดไดเพ่ิม

เปน 244 แหง (Guo Zhenjiang, 2015) เห็นไดวา การออกประกาศเหลานี้ไดสรางความระเบียบมากขึ้นในการ

จัดการชาวตางชาติ และอํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียวชาวตางชาติมากขึ้น แตยังเปดประเทศแบบไมสมบูรณ 

และมีแนวโนมเปดมากขึ้นเรื่อย ๆ ใน ค.ศ. 1989 มีการพัฒนาการทองเท่ียวเขตชายแดน เน่ืองจากมีความตองการ

เงินตราตางประเทศ รัฐบาลจีนเห็นความสําคัญของการทองเที่ยว โดยเฉพาะการทองเท่ียวท่ีเดินทางเขามาใน
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ประเทศจีน ใน ค.ศ. 1992 สํานักนายกรัฐมนตรีออกประกาศเรื่อง “การตกลงท่ีวาดวยการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ี

สามอยางเรงดวน” โดยเสนอใหอุตสาหกรรมการทองเท่ียวเปนเรื่องสําคัญของอุตสาหกรรมท่ีสาม ดังน้ัน เห็นไดวา 

มีการเปลี่ยนแปลงของฐานะการทองเท่ียว จากเดิมเปนเพียงกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีรับแขกทางการเมืองเปนหลัก 

กลายเปนหน่ึงในอุตสาหกรรมที่สาม โดยการคาดการณดานเศรษฐกิจ และเห็นความสําคัญของการทองเท่ียวท่ีมี

บทบาทในดานเศรษฐกิจ 

อยางไรก็ตามมีรายงานที่กลาวถึงการพัฒนาการทองเที่ยวภายในประเทศ จีน ใน ค.ศ. 1984 “รายงานท่ีวา

ดวยปญหาหลายประการตอการงานการพัฒนาการทองเท่ียว” โดยกลาวถึงการนําและการจัดการของการทองเท่ียว

ภายในประเทศจีน แตรายงานน้ีไมมีผลตอการพัฒนาการทองเท่ียวภายในประเทศ ใน ค.ศ. 1985 “รายงานท่ีวา

ดวยปญหาหลายประการของการปฏิรูประบบการทองเท่ียว” โดยเสนอวาการทองเท่ียวภายในประเทศมีผลตอการ

เพ่ิมอัตราการจางงาน รัฐบาลจึงเริ่มหันมาสนใจการทองเที่ยวภายในประเทศ โดยมีสถิติขอมูลท่ีเก่ียวของกับการ

ทองเที่ยวภายในประเทศจีนหลายดาน ตอมา ใน ค.ศ. 1986 รายงานเรื่อง “การแจงการตกลงของการประชุม

ศูนยกลางจีน” เสนอใหมีการพัฒนาการทองเท่ียวภายในประเทศไปอีกขั้นหน่ึง และสํานักงานการทองเที่ยว

แหงชาติจีนควรพิจารณาการทองเท่ียวภายในประเทศ แมจะมีรายงานที่กลาวถึงการพัฒนาการทองเท่ียว

ภายในประเทศ แตทาทีของรัฐบาลจีนตอการพัฒนาการทองเท่ียวภายในประเทศ คือ “ไมสนับสนุน ไมปลุกเราใจ 

ไมคัดคาน” (Mei Ling, 1994) ปฏิกิริยาของรัฐบาลจีนตอการพัฒนาการทองเท่ียว โดยเฉพาะการทองเที่ยว

ภายในประเทศ แมวามีหลายรายงานที่เสนอเพ่ือพัฒนาการทองเที่ยวภายในประเทศ แตรัฐบาลจีนยังเนนการ

ทองเท่ียวท่ีเดินทางเขามาในประเทศจีนเปนหลัก เน่ืองจากตองการเงินตราตางประเทศอยางมาก 

กลาวโดยสรุปในยุคของผูนําเต้ิง เสี่ยวผิง เปนยุคท่ีคอนขางเปดกวางเรื่องการทองเที่ยว แตยังอยูภายใต

ขอจํากัด  เห็นไดจากการมีการจัดระดับเมืองเปดเปน 4 ระดับสําหรับนักทองเท่ียวชาวตางชาติ ใหสามารถเดินทาง

ทองเท่ียวอยางเสรีไดเพียงบางเมืองเทานั้น เน่ืองจากกังวลตอความมั่นคงของประเทศ ในขณะเดียวกันรัฐบาลก็

ยังคงคํานึงถึงรายไดจากการทองเท่ียวอันเปนอุตสาหกรรมหน่ึงที่สรางเม็ดเงินใหกับประเทศได ชวงที่ รัฐบาล

ตองการนําเงินมาฟนฟูประเทศจึงเนนการทองเท่ียวที่เดินทางเขามาในประเทศจีนเปนหลัก สวนการทองเท่ียว

ภายในประเทศน้ันรัฐบาลกลับมีทาที “ไมสนับสนุน ไมปลุกเราใจ ไมคัดคาน” ตลอดจนไมอนุญาตประชาชนจีน

ออกเดินทางไปเท่ียวตางประเทศ นอกจากน้ี รัฐบาลจีนยงัประกาศนโยบายตางๆ ท่ีเก่ียวของกับเงินตราตางประเทศ 

เพ่ือสงเสริมการพัฒนาการการทองเท่ียวท่ีเดินทางเขามาในประเทศจีน 

  

4. ยุคผูนําเจียงเจอหมิน (Jiang Zemin, ค.ศ. 1993-2002): เสรีภาพแหงการทองเที่ยวตางแดน 

ผลงานอันโดดเดนของรัฐบาลภายใตการนําของทานเจียงเจอหมิน เริ่มตนตั้งแต ค.ศ. 1993 ไดออก

ประกาศเรื่อง “ขอเสนอแนะวาดวยการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ ยวภายในประเทศอยางมีความ
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กระตือรือรน” ถือเปนการต้ังเปาหมายในการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียว ดวยการกระตุนการตลาด การให

คําแนะนําอยางถูกตอง เสริมสรางการบริหารการจัดการ ยกระดับคุณภาพ ตอมาสํานักนายกรัฐมนตรี (State 

Council of the People's Republic of China) ออกประกาศเรื่อง  “ขอเสนอแนะหลายประการท่ีวาดวยการ

พัฒนาการทองเที่ยวภายในประเทศ” ดวยการเสนอใหนําอุตสาหกรรมการทองเที่ยวภายในประเทศ เปนรายการ

หน่ึงในแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจีน 5 ป สรางสรรคตลาดการทองเท่ียวภายในประเทศอยางมี

ระเบียบภายใตการแขงขัน มีความพยายามพัฒนาผลิตภัณฑการทองเท่ียวแกประชาชน และตอบสนองความ

ตองการดานการทองเท่ียวใหกับประชาชน ส่ิงเหลานี้ไดแสดงใหเห็นวารัฐบาลไดพยายามทุมเทอยางหนักในการ

พัฒนาดานการทองเท่ียวใหเกิดความตอเน่ืองเพื่อตอบสนองความตองการของคนในประเทศและชาวตางชาติท่ีเดิน

ทางเขามาในประเทศจีน 

จากแนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวดังกลาว ทําใหชาวจีนมีความตองการเดินทางไปทองเที่ยว

ตางประเทศมากขึ้น สํานักนายกรัฐมนตรีไดอนุมัติใหกระทรวงการทองเท่ียวแหงชาติจีนและกระทรวงตํารวจ

จีน (Ministry of Public Security of the People's Republic of China) ออกประกาศเรื่อง “วิธีการจัดการการ

ทองเท่ียวของประชาชนจีนออกไปเท่ียวตางประเทศโดยจายเอง (ช่ัวคราว)” ใน ค.ศ.1997 เปนนโยบายและวิธีการ

ดําเนินอยางชัดเจนสําหรับคนจีนที่มีความตองการไปเท่ียวตางประเทศโดยเสียคาใชจายเองและเปนสัญลักษณการ

เปดการทองเท่ียวไปตางประเทศอยางเปนทางการ โดยกลาวถึงแนวโนมการพัฒนาการทองเท่ียว วา “พัฒนาการ

ทองเท่ียวที่ เดินทางเขามาในประเทศจีนอยางเต็มท่ี พัฒนาการทองเท่ียวภายในประเทศอยางมีความ

กระตือรือรน พัฒนาการทองเที่ยวที่เดินทางไปตางประเทศอยางมีความเหมาะสม”  จึงเห็นไดชัดวา รัฐบาลจีน

ไดปฏิวัติตนเองดวยการเปดประเทศในหลายแงมุมใหกวางและลึกข้ึนมากกวายุคผูนําเติ้งเสี่ยวผิงโดยเฉพาะการให

เสรีภาพในการเดินทางทองเท่ียวท้ังชาวจีนและชาวตางชาติ 

สวนนโยบายวันหยุดประจําปยังคงไมมีความเปลี่ยนแปลงนับตั้งแตยุคของผูนําเหมา เจอตง อยางไรก็ตาม

ใน ค.ศ. 1995 สํานักนายกรัฐมนตรีไดออกกําหนดวาดวย “เวลาการทํางานของพนักงาน” โดยกําหนดใหพนักงาน

ทํางาน 5 วันตอสัปดาห ดังนั้น วันหยุดตลอดท้ังปจากเดิม 52 วันจึงเพ่ิมขึ้นเปน 104 วัน สงผลใหพนักงานมีเวลา

พักผอนเดินทางทองเท่ียวไดมากขึ้น ตอมา ใน ค.ศ. 1999 ไดดําเนินนโยบายสัปดาหทอง (Golden Week) และหวุ

อี สืออีหยุด 3 วัน มีจุดประสงคเพ่ือพัฒนาและกระตุนการทองเท่ียวภายในประเทศ ผานการเพ่ิมวันหยุดใหแก

ประชาชน ปถัดมา ค.ศ. 2000 รัฐบาลไดออกประกาศเรื่อง “ขอเสนอแนะหลายประการท่ีวาดวยการพัฒนาการ

ทองเที่ยวในวันหยุดไปอีกขั้นหน่ึง ” กําหนดวันหยุดยาว 7 วัน เพื่อใหการใชระบบสัปดาหทองเกิดเปนรูปธรรม

อยางเปนทางการ (Fu Xiaoxia, 2011; Wei Xiang, 2014; Guo Zhenjiang, 2015)  ค.ศ. 2001 รัฐบาลไดออก

ประกาศเร่ือง “ประกาศวาดวยการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวอยางเรงดวนอีกขั้นหน่ึง” อันเปนการตอยอด

ขอเสนอแนะฯ ที่เคยเสนอไวเมื่อปท่ีผานมา พรอมท้ังยังแสดงความกังวลตอกระบวนการพัฒนาการทองเท่ียวท่ียัง
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ไมมีคุณภาพ อาทิ อุปกรณพื้นฐานดานการทองเที่ยวในประเทศยังไมทันสมัย ระดับการพัฒนาและอนุรักษแหลง

ทรัพยากรการทองเท่ียวยังต่ํา การตลาดยังไมมีระบบระเบียบมากนัก จึงควรยกระดับคุณภาพการใหบริการ ดังน้ัน 

การพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวอยางเรงดวนอีกข้ันหนึ่ง จึงดําเนินไปเพ่ือสรางสรรคประเทศจีนเปนประเทศ

มหาอํานาจดานการทองเท่ียว (สํานักนายกรัฐมนตร,ี 2001) 

อาจกลาวไดวาในยุคของผูนําเจียง เจอหมิน มาตรการตาง ๆ ท่ีเคยประกาศในยุคกอนหนานั้นท่ีมีลักษณะ

แบบช่ัวคราว ไดถูกนํามาประกาศใชอีกครั้งในยุคน้ี และเปนมาตรการอยางเปนทางการมากข้ึน สงผลใหการ

ประกาศนโยบายท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวมีความเปนระเบียบมากข้ึนเมื่อเทียบกับยุคกอน อีกท้ัง ยังประกาศ

นโยบายท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวเพ่ือกระตุนการทองเท่ียว อยางกรณีการพบการระบาดของโรคทางเดินหายใจ

เฉียบพลันรุนแรง ที่ เกิดจากไวรัส  SARS ใน ค.ศ. 2002 ทําใหนักทองเท่ียวชาวจีนไมกลาเดินทางทองเที่ยว

ภายในประเทศของตน รวมถึงชาวตางชาติจํานวนมากตางพากันยกเลิกการเดินทาง รัฐบาลจีนจึงใชมาตรการตางๆ 

เพ่ือควบคุมการระบาดของโรค SARS พรอมท้ังใหการสนับสนุนบริษัทและบุคคลท่ีเก่ียวของดานการทองเท่ียว เพ่ือ

กระตุนใหคนเดินทางทองเท่ียว และเริ่มเปดเสนทางการทองเท่ียวจากจีนสูไตหวัน ภายใตคําประกาศเร่ือง “วิธีการ

อนุญาตใหชาวจีนแผนดินใหญเขามาเท่ียวไตหวัน” ค.ศ. 2002 แตยังคงมีอยูจํากัดอยู 

  

5. ยุคผูนําหูจ่ินเทา (Hu Jintao, ค.ศ. 2003-2012): วัฒนธรรมและอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 

ใน ค.ศ. 2005 ประกาศ “โครงการแผนการพัฒนาการทองเท่ียวสีแดงของประเทศจีน ค.ศ. 2004-2010” 

โดยเสนอการดําเนินการพัฒนา “การทองเท่ียวสีแดง” (Red Tourism) อยางเปนทางการ  การทองเท่ียวสีแดง 

หมายถึง การทองเท่ียวท่ีไปเย่ียมชมสถานที่ท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตรของคอมมิวนิสตจีน และโครงการน้ีได 

กลาวถึงการพัฒนาการทองเท่ียวสีแดง วามีวัตถุประสงค คือ เรงการศึกษาทางดานการปฏิวัติ สงเสริมความรัก

ประเทศชาติของประชาชนจีน โดยเฉพาะคนหนุมสาวสมัยใหม สงเสริมและปลุกเราจิตใจประชาชาติ ตลอดจน

กระตุนการพัฒนาเศรษฐกิจในเขตการปฏิวัติ ในขณะเดียวกัน แนวโนมการพัฒนาการทองเท่ียว ยังเนนการ

ทองเที่ยวท่ีเดินทางเขามาในประเทศ คือ “พัฒนาการทองเที่ยวที่เดินทางเขามาในประเทศจีนอยางเต็มที่ 

พัฒนาการทองเท่ียวท่ีเดินทางไปตางประเทศอยางมีระเบียบ ยกระดับการทองเที่ยวภายในประเทศ” (Ren 

Chun, 2005) เน่ืองจากตองการกระตุนอุปสงคภายในประเทศ กระตุนใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยเสนอ

แนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวเปน “พัฒนาการทองเท่ียวท่ีเดินทางเขามาในประเทศจีนอยางเต็มที่ 

พัฒนาการทองเที่ยวที่เดินทางไปตางประเทศอยางมีระเบียบ ยกระดับการทองเที่ยวภายในประเทศ”   

ใน ค.ศ. 2007 ไดออกประกาศปรับปรุงแกไข “วีธีการหยุดในวันเทศกาลและวันท่ีระลึกของประเทศจีน” 

มีคํา ส่ังยกเลิกสัปดาหทองในพฤษภาคม หรือ หวูอี  คือ จากเดิมใหหยุด 7 วันลดลงเหลือเพียง 3 วัน ใน

ขณ ะ เดียว กันก็ เพ่ิ ม วั น ชิ งห มิ ง  (Qingming) ห รือ เชง เม ง  ตวนห วุ  (Duanwu)ห รือ เทศกาลบ ะจ า ง  จ ง
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ชิว (Zhongqiu) หรือเทศกาลไหวพระจันทร เปนวันหยุดประจําปเพ่ิมข้ึน สวนวันหยุดปลายสัปดาห (เสาร-อาทิตย) 

คงไวเชนเดิม เพ่ือใหเปนวันหยุดยาว ถือเปนการใหความสําคัญแกเทศกาลท่ีเกี่ยวของกับประเพณีวัฒนธรรมของ

ชาวจีนมากขึ้น สะทอนถึงรัฐบาลไดตระหนักถึงคุณคาของวัฒนธรรมของตนท่ีสืบทอดมาอยางยาวนาน การเพ่ิม

วันหยุดตามเทศกาลดังกลาวยังชวยใหเกิดการอนุรักษวัฒนธรรมจีนและเปนวิธีการสืบทอดวัฒนธรรมจีนไดเปน

อยางดี ตอมาใน ค.ศ. 2008 รัฐบาลไดออกขอบังคับวาดวยการจายคาจางใหแกลูกจางในวันหยุดนักขัตฤกษ (Fu 

Xiaoxia,2011) ทําใหพนักงานกลาหยุดเพื่อพักผอนและเดินทางทองเท่ียว  โดยใมตองกังวลถึงการขาดรายได

ในชวงวนัหยุดเปนมาตรการสวนหนึ่งในการกระตุนอุปสงคภายในประเทศของรัฐบาล 

ผลพวงจากการท่ีประเทศจีนไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกใน ค.ศ. 2008 รัฐบาลจึงไดเรงสราง

การกระตุน การบริโภคภายในประเทศ จึงเปล่ียนแนวโนมการพัฒนาการทองเท่ียว ดวยการออกประกาศ

เร่ือง “ขอเสนอแนะท่ีวาดวยการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวอยางเรงดวน” ใน ค.ศ. 2009 โดยกลาว

วา  “พัฒนาการทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมเสาหลักของเศรษฐกิจประชาชาติ และอุตสาหกรรมการใหบริการที่

ป ระชาชนพ อ ใจอ ย างชั ด เจน อี กขั้ น หนึ่ ง” (Gao Yu, 2013; Guo Zhenjiiang, 2015; Tang Xiaoyun, 

2014) และเสนออุตสาหกรรมการทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมเสาหลักเชิงยุทธศาสตร ตองกระตุนความรวมมือ

ระหวางการทองเท่ียวกับวัฒนธรรม กีฬา เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของอยางเต็มท่ี (Yu Xiaolan, 

2015) ซึ่งเนนอุตสาหกรรมการทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมหลักเชิงยุทธศาสตร และไดรับความรวมมือจากมณฑล 

เทศบาลนคร และมณฑลปกครองตัวเองท้ังหมด 31 แหง (ยกเวนฮองกง มาเกา และไตหวัน) นํายุทธศาสตรน้ีไป

ปฏิบัติ (Tang Chen, 2015) การพัฒนาประเทศภายใตการนําของทานหู จ่ินเทา จึงเปนยุคท่ีอุตสาหกรรมการ

ทองเท่ียวกลายเปนอุตสาหกรรมที่ใหบริการการพักผอนแกประชาชน และพยายามจะสรางสรรคอุตสาหกรรมการ

ทองเท่ียวใหเปนอุตสาหกรรมท่ีอํานวยบริการท่ีดี และตอบความสนองของประชาชนอยางพอใจ 

ในขณะเดียวกัน ประกาศนโยบายการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม (Ministry of Culture 

of the People’s Republic of China)และสํานักงานการทองเท่ียวแหงชาติจีนไดประกาศเรื่อง “ขอเสนอแนะ

ท่ีวาดวยการสงเสริมการพัฒนารวมกันของวัฒนธรรมและทองเที่ยว” เปนเอกสารสําคัญชิ้นแรกท่ีวาดวยการ

พัฒนาการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ตอมา นโยบายท่ีวาดวยการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมระดับรัฐบาล

กลางประกาศใน “แผนการฟนฟูอุตสาหกรรมดานวัฒนธรรม” “โครงการแผนการพัฒนาการปรับปรุงวัฒนธรรม

ในชวงแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 5 ป ฉบับท่ี12 ของรัฐบาลกลาง” “โครงการแผนการพัฒนาการปรับปรุง

วัฒนธรรมในชวงแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 5 ป ฉบับท่ี12 ของกระทรวงดานวัฒนธรรม” “แผนการ

พัฒนาอุตสาหกรรมดานวัฒนธรรมในชวงแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 5 ป ฉบับท่ี12 ของกระทรวงดาน

วัฒนธรรมเพ่ิมทวีขึ้น” เปนตน (Bi Xulong,2013) สะทอนใหเห็นวายุคน้ีผูนําประเทศไดใหความสําคัญตอประเพณี

วัฒนธรรม คุณภาพชีวิต และการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียวเชิงสรางสรรคเพื่อตอบสนองความตองการของผูช่ืน
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ชอบเดินทางทองเท่ียว เชน เพ่ิมเทศกาลประจําปเปนวันหยุดนักขัตฤกษ อันเปนการสืบทอดและอนุรักษวัฒนธรรม

จีน การนําวัฒนธรรมเปน soft power ในหลายๆ ดาน เชน นําวัฒนธรรมของชาติพันธุชนกลุมนอยมาเปนจุดขาย

ในการทองเที่ยว เพ่ือพัฒนาหมูบานชาติพันธุชนกลุมนอย โดยใน “แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 5 ป ฉบับ

ท่ี 12” ( ค.ศ. 2011-2015) โดยเสนอใหใชการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมมากระตุนเศรษฐกิจและบรรเทาความ

ยากจนในเขตการปฏิวัติเชิงประวัติศาสตร เขตชาติพันธุชนกลุมนอย เขตชายแดนและเขตยากจน นอกจากนี้ยังเนน

พัฒนาชนบทและภาคตะวันตกของประเทศจีนเปนหลัก ดําเนินโครงการวัฒนธรรมท่ีเปนประโยชนตอประชาชน

อยางตอเน่ือง นอกจากนี้ เพ่ือพัฒนาการทองเที่ยวในหมูบานชาติพันธุชนกลุมนอย คณะกรรมาธิการกิจการชาติ

พั น ธุ ชนกลุ ม น อยของสาธารณ รั ฐประชาชน จีน  (State Ethnic Affairs Commission of  the People’s 

Republic of China) ประกาศ “โครงการแผนการพัฒนาและอนุ รักษหมูบ านชาติพันธุชนกลุมนอยที่มี

ลักษณะเฉพาะตน” ใน ค.ศ. 2012  เสนอให เนนอนุรักษและปรับปรุงห มูบ านชาติพันธุชนกลุมนอยท่ีมี

ลักษณะเฉพาะตน 1,000 หมูบาน (Yu Xiaolan, 2015) และประกาศนโยบายการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมอยาง

ตอเน่ือง สนับสนุนใหสรางตราสัญลักษณเฉพาะกลุมเพ่ือใชในกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม การทองเท่ียว

เพ่ือสันทนาการและสงเสริมความรวมมือระหวางอุตสาหกรรม โดยเฉพาะวัฒนธรรมกับการทองเท่ียว เปลี่ยน

แนวโนมการพัฒนาการทองเท่ียวมาเนนการทองเท่ียวภายในประเทศโดยเห็นไดจากการเพิ่มวันหยุด และเนน

วัฒนธรรมเปนสวนประกอบท่ีสําคัญในการทองเท่ียว 

ดังท่ีกลาวมาจะพบวาในยุคของผูนําหู จ่ินเทา แนวโนมการพัฒนาดานการทองเท่ียวมีทิศทางการปรับตัวให

สอดคลองกับกระแสการทองเที่ยวของโลกท่ีหันมาเนนการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม โดยสรางสรรคอุตสาหกรรมการ

ทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมเสาหลักเชิงยุทธศาสตร จากการนําวัฒนธรรมมาสรางเปนสินคาและรายได รวมถึงการ

พัฒนาอุตสาหกรรมที่ตอเน่ืองจากการทองเท่ียว เน่ืองจากการคํานึงถึงรายไดจากการทองเท่ียวท่ีจะนํามาใชกระตุน

เศรษฐกิจภายในประเทศและเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีเสรีภาพในการเดินทางและมีสถานท่ี

พักผอนหยอนกาย 

  

6. ยุคผูนําสีจิ้นผิง (Xi Jinping, ค.ศ. 2013-ปจจุบัน): การทองเที่ยวแบบ all-for-one7 

จากการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวใหเปนอุตสาหกรรมเสาหลักเชิงยุทธศาสตรในยุคของผูนํา หู จ่ิน

เทา การเขามาดํารงตําแหนงผูนําประเทศของทาน สี จ้ินผิง ไดสานตองานดานการพัฒนาการทองเท่ียวตอจากเดิม

ดวยการทําใหเกิดระบบระเบียบดานการทองเท่ียวมากขึ้น เห็นไดจาก ใน ค .ศ. 2013 ไดออกประกาศ “กฎหมาย

การทองเท่ียวของสาธารณรัฐประชาชนจีน” ซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะดานและเปนฉบับแรกสําหรับดานการทองเท่ียว 

                                                           
7 การทองเท่ียวแบบ all-for-one ในรายงานการทํางานของรัฐบาลประจําป 2017 นายกรัฐมนตรีหลี่เคอเฉียง (Li Keqiang) เรียกรองใหมีสถานที่และ

บริการดานการทองเที่ยวที่ดีขึ้นและเพ่ือผลักดันใหเกิดการทองเที่ยวในชนบทการทองเที่ยวเพ่ือการพักผอนหยอนใจและการทองเที่ยวแบบครบวงจร 
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ขณะท่ีประเทศอ่ืนตางออกประกาศกฎหมายเก่ียวกับการทองเท่ียวกอนพัฒนารูปแบบการทองเท่ียว แตประเทศจีน

กลับเริ่มจากการพัฒนาการทองเท่ียวกอนเปนเวลามาหลายสิบปจึงประกาศกฎหมายการทองเท่ียว 

ภายใตการนําผูนํายุคใหมที่เคยผานประสบการณการถูกสงใหไปใชแรงงานทําไรทํานาอยูในพ้ืนท่ีชนบท ทํา

ใหเขาเกิดความเขาใจความทุกขยากของชาวนาเปนอยางดี ดังน้ันสิ่งหน่ึงท่ีสี จ้ินผิง ทําหลังจากไดรับตําแหนง

ประธานาธิบดี คือ การใหความสําคัญอยางยิ่งแกภาคชนบท ดวยการการพัฒนาวิถีชีวิตความเปนอยูและสงเสริม

ภาคเกษตรกรรมใหทันสมัย การเพ่ิมรายไดใหแกเกษตรกร การพัฒนาสภาพที่อยูอาศัยในชนบท และการพัฒนา

เมืองกับชนบทใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  อีกท้ังยังสงเสริมการทองเท่ียวระหวางการดําเนินการนโยบาย เชน  การ

สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาสถานที่ทองเท่ียวท่ีมีภูมิทัศนสวยงามเหมาะแกพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

และการทองเท่ียวเชิงเกษตร ปรับปรุงระบบการจัดการและคุณภาพของบริการการทองเท่ียว เพ่ือเพ่ิมรายไดใหแก

เกษตรกรจากเดินทางมาเยี่ยมชมแปลงเกษตรหรือฟารมของตน เปนตน (Li Renliang, 2016) 

การทองเท่ียวเปนสวนหนึ่งท่ีสําคัญในการทูต ใน ค.ศ. 2015 ไดจัดการประชุมการงานดานการทองเท่ียว

ของประเทศจีน นายหลี่ จินเจา (Li Jinzao) ผูวาการทองเท่ียวแหงชาติจีนไดเสนอคําวา “การทองเที่ยวเชิงการ

ทูต” และเสนอใหรูปแบบของ “การทองเท่ียวเชิงการทูต” เปนเนื้อหาที่ สําคัญใน“ยุทธศาสตร 515” ของ

อุตสาหกรรมการทองเท่ียวจีน “ยุทธศาสตร 515” (Li Jinzao, 2015) มีรายละเอียดดังนี ้

เปาหมายท้ัง 5 ประการท่ีตองหมุนไปรอบๆ “การทองเท่ียวสมัยใหมมีความเปนระเบียบดานการตลาด 

การควบคุมอยางปลอดภัย อํานวยความสะดวก พัฒนาประเทศอยางเจริญและประชาชนกินดีอยูดี” และปฏิบัติ

ตาม 10 แนวทาง ไดแก 

1. มุงมั่นตอทิศทางการแกไขปญหาดานการจัดการการตลาดของการทองเท่ียวตามกฎหมาย 2. การปรับ

พฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมในการทองเท่ียวอยางเขมงวด การสรางส่ิงแวดลอมของการทองเท่ียวท่ีดี 3.สรางจิตสํานึก

อยางเขมขนดานแข็งแกรง สรางการทองเท่ียวอยางปลอคภัย 4. การปฏิวัติหองนํ้า การสรางระบบสาธารณูปโภคท่ี

มีประสิทธิภาพ 5. ดําเนินบทบาททางการเมืองและการตลาด เพื่อสงเสริมอุตสาหกรรม 6. พัฒนาสินคารปูแบบใหม 

สงเสริมการเปล่ียนรูปแบบอุปโภคดานการทองเท่ียว 7. ลดอุปสรรคในความรวมมือระดับภูมิภาค สงเสริมการ

พัฒนาการทองเท่ียวระหวางภูมิภาคเปนอันหน่ึงอันเดีนวกัน 8. พัฒนาการทองเที่ยวเชิงการทูต 9.การปฏิรูปการ

ทองเท่ียวอยางเขาใจและเขาถึง 10. การใชระบบอินเตอรเน็ตในการจัดการอุตสาหกรรมการทองเท่ียวและสังคม 

ขณะเดียวกันก็พัฒนาการทองเที่ยวสีแดงอยางตอเนื่องควบคูกันไป โดยประกาศและจัดทําเอกสารเรื่อง 

“โครงการแผนการพัฒนาการทองเท่ียวสีแดงของประเทศจีน ค.ศ. 2016-2020” และ “รายช่ือแหลงทองเท่ียวของ

การทองเท่ียวสีแดงในประเทศจีน” และจัดการประชุมที่วาดวย “โครงการแผนการพัฒนาการทองเท่ียวสีแดงของ

ประเทศจีน ค .ศ . 2016-2020” ท่ีปก ก่ิง (National Development and Reform Commission, 2017) โดย

เสนอวา 
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ประการแรก ตองเขาใจถึงความหมายของการพัฒนาการทองเท่ียวสีแดงอยางลึกซึ้ง ประการท่ีสอง การ

ดําเนินการสงเสริมการทองเท่ียวสีแดงตองหมุนรอบ “โครงการแผนการพัฒนาการทองเท่ียวสีแดงของประเทศจีน 

ค.ศ. 2016-2020” ประการที่สาม มีประสิทธิภาพในการปองกันเพ่ือใหการดําเนินงานเกิดความราบรื่นของการ

ทองเท่ียว 

อยางไรก็ตาม เพ่ืออํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียวชาวตางชาติในการออกหนังสือเดินทางเขาประเทศ 

(Visa) ทางรัฐบาลจีนมีนโยบายเก่ียวกับวีซา คือ วีซาเดินทางผาน (Transit Visa) ไมตองทําวีซา ใหอยูได 24 ช่ัวโมง

สําหรับประเทศท่ัวไป ตั้งแต ค.ศ. 2013 เปนตนมา ประชาชนท่ีมาจาก 51ประเทศเดินทางผานประเทศจีนโดยไม

ตองทําวีซาอยูได 72 ชั่วโมง ในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2016 บางดานตรวจเปดใหอยูนานได 144 ช่ัวโมง และมีวีซา 

ณ ชองทางอนุญาตของดานตรวจคนเขาเมือง (On-arrival Visa)  ท่ีทาอากาศยานไหโขว (Haikou) และซันยา 

(Sanya) สําหรับ 16 ประเทศ เชน อังกฤษ เกาหลีใต รัสเซีย ไทย เปนตน นอกจากน้ีแลว ประชนชนของประเทศ

รัสเซีย (เฉพาะเมืองอามูร) สามารถเดินทางผานแดนเขามาเมืองเหยเหอ มณฑลเหยหลงเจียง ประเทศจีนโดยไม

ตองทําวีซาและอยูได 1วัน และประชาชนของประเทศรัสเซียสามารถเดินทางเขามาเมืองสวยเฟนเหอ มณฑลเหย

หลงเจียง ประเทศจีนโดยไมตองทําวีซาและอยูได 15 วัน และพลเมืองจากประเทศคาซัคสถานสามารถเดินทางเขา

มาเมืองฐาเฉิง และอําเภอจ๋ีมูไหน เขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูร ประเทศจีนโดยไมตองทําวีซาและอยูได 3 วัน 

ดวยเหตุนี้เอง นักทองเท่ียวชาวตางชาติท่ีเดินทางเขามาในประเทศจีนจึงมีความสะดวกมากขึ้น (Chinese Visa 

Application Service Center; People.cn; Tian Ye, 2013; Guo Zhenjiang, 2015) 

จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา ในยุคของสี จิ้นผิงหรือยุคสังคมสมัยใหม รัฐบาลจีนมุงพัฒนาเศรษฐกิจใน

ชนบท เชน การพัฒนาการทองเท่ียวในชนบท มีนโยบายเนนหนักและใหความสําคัญตอการพัฒนาชนบท ยังคง

มุงม่ันตอการการพัฒนาและอนุรักษวัฒนธรรม ประกอบดวย วัฒนธรรมของชาติพันธุชนกลุมนอย ตลอดจน

วฒันธรรมเชิงประวติัศาสตร โดยเฉพาะประวัติของพรรคคอมมิวนิสตจีน การพัฒนาการทองเท่ียวอยางตอเน่ืองและ

เปดกวางกวาเดิม ผานการประกาศนโยบายท่ีเก่ียวของกับการเขาออกประเทศ เพ่ืออํานวยความสะดวกแก

นักทองเท่ียวท้ังชาวจีนและชาวตางชาต ิ

ดังน้ันการทองเท่ียวจึงเปนเครื่องมือท่ีดีในการเชื่อมความสัมพันธระหวางประเทศและประชาชน ทั้งยังเปน

เครื่องมือทางการทูต และสะพานแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมซึ่งกันและกัน การดําเนินนโยบายที่เกี่ยวของกับการ

ทองเที่ยวเพ่ือเพิ่มอัตราการจางงาน เพ่ือบรรเทาความยากจนในเขตชนบท โดยระหวางการดําเนินการมีความ

รวมมือระหวางรฐับาล บริษัทและภาคประชาชน 
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7. อิทธิพลของนโยบายการทองเที่ยวในปจจุบัน 

ภายใตการพัฒนาการทองเท่ียวในผูนําสี จ้ินผิงหรือสังคมสมัยใหม จะพบวา ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง มีการ

ปราบปรามการทุจริตอยางจริงจัง เพื่อให เกิดความโปรงใสในการเมืองจีน และชูเรื่องการทองเที่ยวเปน

สวนประกอบท่ีสําคัญในเศรษฐกิจประชาชาติ  นอกจากนี้ยงัเนนย้ําถึงความหมายและแนวทางการปฏิบัติตนตอการ

ทองเท่ียวสมัยใหมท่ีนักทองเท่ียวควรยึดถือ คือ การทองเที่ยวท่ีมีมารยาท การทองเท่ียวท่ีเคารพวัฒนธรรมท่ี

แตกตางกัน  อีกดานหน่ึงการทองเท่ียวยังถือเปนวิธีหนึ่งในเชิงการทูต รัฐมนตรีหลี่ เคอเฉียง ไดตระหนักถึงการ

ทองเท่ียววาเปนสะพานท่ีเช่ือมตอประเทศ และเปนสะพานสูการแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรม สามารถสงเสริมใหเกิด

มิตรภาพระหวางประชาชน เมื่อพิจาณาผลการสงเสริมการทองเท่ียวในภาคชนบทดวยการปฏิรูปหองน้ํา การ

ทองเท่ียวเชิงนิเวศ การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม การทองเที่ยวเชิงเกษตรสามารถสามารถสรางรายไดบรรเทาความ

ยากจนในชนบทไดอยางมาก 

นับต้ังแตยุคของผูนําหู จิ่นเทา เริ่มใหความสําคัญตอการรื้อฟนวัฒนธรรมและการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 

ทําใหเกิดกระแสการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท่ัวประเทศจีน ไดแก การทองเท่ียวเชิงมรดก การทองเท่ียวสีแดง ท่ี

ไดรับความนิยมอยางมาก และไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลจีนอยางมหาศาลท้ังดานการเงินและนโยบายหนุน

เสริม  รวมถึงการยกระดับมาตรฐานการทองเท่ียวสมัยใหมของคนจีนท้ังทองเท่ียวภายในประเทศหรือตางประเทศ 

ใหมีมารยาท มีความเปนระเบียบ และมีพฤติกรรมท่ีเหมาะสม และมีบัญชีดํา (Blacklist) สําหรับนักทองเท่ียวท่ีมี

พฤติกรรมไมเหมาะสม คนท่ีถูกบันทึกในบัญชีดํา ( 3 ป) โดยมีขอบังคับในการออกประเทศ การขึ้นเครื่องบิน การ

สมัครทัวรการทองเท่ียว เปนตน (China National Tourism Administration, 2017) 

การดําเนินมาตรการและนโยบายดานการทองเที่ยวสมัยใหม ไดสะทอนใหเห็นความต้ังใจในการปฏิรูปดาน

การทองเท่ียวใหมีความเปนระเบียบมากข้ึน และพัฒนาการทองเท่ียวที่มีคุณคามากขึ้น เชน การทองเที่ยวเชิง

วัฒนธรรม การทองเท่ียวสีแดง แตกตางจากการทองเท่ียวรูปแบบเดิมท่ีเนนความสวยงามของสถานท่ีเพียงอยาง

เดียว นอกจากนี้รัฐบาลยังกระตุนใหเกิดการสรางความรวมมือระหวางอุตสาหกรรมอ่ืนๆ กับอุตสาหกรรมการ

ทองเท่ียว เพ่ือใหการทองเท่ียวมีความสามารถในการแขงขันที่แข็งแกรงขึ้น และการใชเทคโนโลยีสมัยใหม เชน 

อินเตอรเน็ต เพ่ืออํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียวในการคนหาขอมูลและการจองท่ีพัก เปนตน 

โดยสรุป นโยบายท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวเหลานี้กอใหเกิดระเบียบกฎเกณฑเปนระบบมากขึ้น ทําให

ประชาชนชาวจีน รวมถึงนักทองเท่ียวตางชาติ มีเสรีภาพในการเดินทางเพ่ือการทองเท่ียวเพ่ิมมากขึ้น ถือเปน

นโยบายสําคัญท่ีจีนกําลังดําเนินการเพ่ือใหสอดรับกับการพัฒนาประเทศ นอกจากนี้ นโยบายท่ีเก่ียวของกับการ

ทองเท่ียวน้ันไมเพียงแตสงผลกับคนภายในชาติ เชน หลังดําเนินนโยบายวันหยุด ทําใหประชาชนจีนรูสึกถึงการ

ทองเท่ียวกลายเปนสวนประกอบที่สําคัญในชีวิตประจําวัน เปนมาตรฐานท่ีบงบอกถึงการใชชีวิตแบบกินดีอยูดีหรือ

มีคุณภาพชีวิตท่ีดี เปนการเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีสําหรับประชาชนท่ัวไป และเปนวิธีที่ประชาชนสามารถพักผอนดวย 
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และยังสงผลกับนักทองเที่ยวตางชาติท่ีเดินทางเขามาภายในประเทศจีนท่ีมีจํานวนเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วและตอเน่ือง 

อีกสวนหน่ึงท่ีสําคัญภายใตดําเนินนโยบายท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว โดยเฉพาะการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ที่

อาศัยความเกาแกและความงดงามของวัฒนธรรมชนกลุมตาง ๆ ของประเทศจีนมาสรางเปนสินคา เพ่ือเปนจุดขาย

และดึงดูดนักทองเท่ียว และเปนวิธีที่ดีตอการเผยแพรวัฒนธรรมจีนใหกลายเปนเครื่องมือสําคัญดานการทูตเพ่ือ

สรางความสัมพันธอันดีและบรรเทาความยากจนในพ้ืนท่ีชนบท จากการพัฒนาของการทองเท่ียวในชนบท 
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